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Klimaschutz — mit der Industrie
Ein Vorschlag der UVB

Hintergrund

Anfang Juli 2009 hat die Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und
Verbraucherschutz einen Referentenentwurf far ein sogenanntes
Klimaschutzgesetz  des Landes Berlin  vorgelegt. Grundlage des
Referentenentwurfs ist eine Offnungsklausel im Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeG) des Bundes. Das EEWarmeG regelt fir Neubauten den
verpflichtenden Einsatz von Erneuerbaren Energien fur die Warmegewinnung. Eine
Offnungsklausel des Gesetzes raumt den Bundeslandern die Mdglichkeit ein,
entsprechende Regelungen fur Gebaude im Bestand (Altbauten) zu erlassen.

Von dieser Moglichkeit will das Land Berlin Gebrauch machen. Die zustandige
Senatsverwaltung hat einen ersten Referentenentwurf am 6. Juli 2009 vorgelegt.
Dieser sieht u.a. die Verpflichtung zum Einsatz von Erneuerbaren Energien bei
der Warmeenergieversorgung von Altbauten vor, sofern die Heizungsanlagen
alter als 20 Jahre sind.

Die UVB hat zu diesem Referentenentwurf — wie auch schon zuvor zu einem
informellen Vorentwurf — eine konstruktiv-kritische ausfihrliche Stellungnahme
abgegeben (www.uvb-online.de). Aus UVB-Sicht muss ein Klimaschutzgesetz
insbesondere folgende Anforderungen erfillen:

= Ein differenziertes Vorgehen bei der Einbeziehung von Gewerbe- und
Industriebauten. Es ist unstrittig, dass der Einbau Erneuerbarer
Energietrager in bestehende Bausubstanz aufwendiger ist als deren
Berucksichtigung bei einer Neubauplanung. Dies gilt insbesondere fur
Industriegebaude. Bendtigt wird daher eine Regelung, die den
Besonderheiten der Industrie einerseits und dem Umstand der
schwierigeren nachtraglichen energetischen Sanierung anderseits
Rechnung tragt.

= Ein Klimaschutzgesetz muss technologieneutral sein. Es darf nicht der
Einsatz bestimmter Technologien vorgeschrieben werden. Vielmehr muss
die COz-Einsparung als relevantes Beurteilungskriterium im Mittelpunkt
stehen. Es sollte die technische Mallnhahme zum Einsatz kommen, mit
welcher sich eine bestimmte CO,-Einsparung mit dem geringsten
finanziellen Aufwand erreichen lasst.

= Es muss eine belastbare Gesetzes- und Folgenabschétzung vorliegen.
Gegenwartig liegen keine verlasslichen Zahlen dartber vor, wie viele
und welche Unternehmen betroffen waren und wie hoch die damit
verbundenen Kosten sind. Diese Daten muissen zunédchst erhoben
werden. Es ist nicht hinnehmbar, dass der Gesetzgeber ein Gesetz
erlasst, ohne sich dartiber im Klaren zu sein, wer in welchem Male von
den gesetzlichen Vorgaben betroffen ist.




Die UVB hat wunter Bertcksichtigung zahlreicher Hinweise aus unseren
Mitgliedsverbanden und Berliner Mitgliedsunternehmen in intensiven Gesprachen mit
der Verwaltung diese Position weiter konkretisiert. Die Kritik der UVB richtet sich
gegen vorgesehene konkrete Vorgaben des Gesetzentwurfes, nicht jedoch gegen
das grundsétzliche Anliegen, die CO,-Emissionen im Sinne des Klimaschutzes in der
Stadt zu reduzieren.

Ganz im Gegenteil: Wirtschaft und Industrie begreifen Klimaschutz und Green
Economy als industrielle Chance fir Berlin. Losungen fur die Herausforderungen
des Klimaschutzes kann insbesondere die Industrie durch Innovationen vor allem in
den Bereichen Energieerzeugung und Ressourceneffizienz liefern. So wurde mit der
UVB sowohl das jingste Themenheft der Berliner Wachstumsinitiative 2004 — 2014
zur ,Green Economy“ wie auch die 3. Berliner Wirtschaftskonferenz zu diesem
Thema am 17. November 2009 im Roten Rathaus malf3geblich vorangetrieben.

Berlin ist in den Leitmarkten der ,Green Economy* und Klimaschutztechnologien gut
aufgestellt. Insbesondere in den Bereichen Energieeffizienz und Erneuerbare
Energien. Mindestens 500 Unternehmen sind in den Leitméarkten der Green Economy
unterwegs. Mehr als 40.000 Berliner sind in diesen Bereichen tatig. Die Industrie
sieht deshalb die ,Green Economy“ als wichtigen Wachstumsmarkt fur die
kommenden Jahrzehnte an.

Nicht zuletzt aufgrund der von der UVB vorgetragenen substanziellen Kritik am
ersten Referentenentwurf des Gesetzes wird dieser gegenwartig einer umfassenden
Uberarbeitung unterzogen. Dabei stehen in der Diskussion um das
Klimaschutzgesetz vor allem die Auswirkungen des Gesetzes fir Mieter und
Vermieter von Wohngebauden im Mittelpunkt. So ist auch eine Grenzwertregelung
vorgeschlagen worden. Sie sieht vor, zu vorher festgelegten Zeitpunkten die
Grenzwerte kontinuierlich zu verscharfen.

Fur Mitte Februar 2010 hat Senatorin Lompscher einen Uberarbeiteten 2. Entwurf
fur ein Klimaschutzgesetz fur Berlin angekundigt. Dies nimmt die UVB zum
Anlass, unsere Vorstellungen — insbesondere unter Bertcksichtigung der Belange
der Industrie — in die Diskussion einzubringen.

Besonderheiten bei Produktionsbetrieben

Als einziges Bundesland hat bisher Baden-Wirttemberg die Offnungsklauseln des
EEWarmeG genutzt und ein eigenes Landesgesetz flir Gebaude im Bestand
(EwarmeG) erlassen. Allerdings hat Baden-Wirttemberg die anteilige Verpflichtung
zum Einsatz Erneuerbarer Energien auf Wohngebdude beschrankt und Gewerbe-
und Industriegebaude bewusst ausgeklammert. Damit hat Baden-Wirttemberg
sowohl auf die Eigenheiten der Industrie Ricksicht genommen als auch eine
zusatzliche Belastung fur die Wirtschaft und die Arbeitsplatze bewusst vermieden.

Obwohl Wohngebaude hinsichtlich Art und Nutzung energetisch nicht mit
Produktions- und Industriegebauden vergleichbar sind, sieht der bisherige
Entwurf der Senatsumweltverwaltung die anteilige EE-Verpflichtung fur alle
Bestandsgebaude vor — ohne Unterscheidung des Gebaudetyps.



Dabei liegen bisher keine verlasslichen Daten fir den Warmeenergiebedarf von
Gewerbe- und Industriegeb&uden vor. Nur fir den Gesamtenergiebedarf einiger
Industriegebaude liegen belastbare Daten vor. Dieser Gesamtenergiebedarf setzt
sich aus Gebaudewarme, Prozesswarme und Strombedarf zusammen. Die
Trennung insbesondere von Prozesswarme und Geb&udewarme ist insbesondere
bei energieintensiver Fertigung aufwendig.

Da das Klimaschutzgesetz des Senates lediglich auf Gebaudewéarme abstellt, ist
zunéchst eine verlassliche Datenerhebung erforderlich. Dies gilt auch fur den Fall,
dass der Senat im Uberarbeiteten Entwurf eine Grenzwertregelung anstrebt. Gerade
bei Grenzwertregelungen muss im Vorfeld geklart werden, welche Betriebe in
welchem Ausmal tatsachlich betroffen sein werden.

Wéarmebedarf in der Industrie — jeder Fall ist ein Einzelfall

Jedes Industriegebaude ist in gewisser Weise ein Unikat und muss sehr
unterschiedlichen Anforderungen gentigen. In Abh&ngigkeit der jeweiligen Produktion
fallt der jeweilige Energiebedarf der Unternehmen dabei sehr unterschiedlich aus. Bei
energieintensiver Produktion — wie z.B. Galvanik und Spritzguss — wird haufig
Prozesswarme benotigt. Das fihrt zu einem hoheren Gesamtenergiebedarf.
Allerdings kann u.U. die bei der Produktion freigesetzte Prozesswarmeenergie tber
Ruckgewinnungsanlagen als Warmeenergie wieder genutzt werden.

Die Art der Produktion hat Auswirkungen auf die Grof3e der Produktionshalle.
In Betrieben, in denen z.B. schwere Lasten Uber integrierte Krdne bewegt werden
missen, haben Gebaude oft eine Hohe von 15-20 Metern. Dies ist nicht vergleichbar
mit Wohngebauden, in welchen die Deckenhthe 3,50 Meter selten tUberschreitet.

Aufgrund arbeitsschutzrechtlicher Bestimmungen der Arbeitsstattenverordnungen
(ASR 5) besteht in geschlossenen Raumen die Verpflichtung zum Luftaustausch —
je nach korperlicher Belastung der Tatigkeit zwischen 20 — 65 m®h pro Person. Bei
diesem Luftaustausch muss die Luft vorgewarmt werden. Dies macht zusatzliche
Warmeenergie erforderlich. In der Regel wird ein Teil der daflr bendtigten Energie
uber Warmertckgewinnungssysteme wieder verwendet.

Ebenfalls aufgrund arbeitsschutzrechtlicher Bestimmungen (ASR 6) missen je nach
Schwere der Tatigkeit bestimmte Raumtemperaturen erreicht werden. In der kalten
Jahreszeit liegen die vorgeschrieben Temperaturen zwischen 17-20°C. Im Sommer
darf die Raumtemperatur 26°C nicht Uberschreiten, es muss gegebenenfalls gekuhlt
werden. Fir beides — die Erwarmung im Winter und die Abkihlung im Sommer — wird
zusatzliche Energie bendtigt. Die Verpflichtung zur Kihlung im Sommer steht dabei
zusatzlich im Widerspruch zum 83 Abs. 3 des Referentenentwurfes, der ein Verbot
zum nachtraglichen Einbau von Klimaanlagen vorsieht.

Auch eine Grenzwertregelung tragt diesem grundséatzlichen Unterschied
zwischen Wohngebauden im Bestand und Industriegebduden im Bestand nicht
Rechnung. Jedes Industriegebaude ist in Abhangigkeit und Produktion als ein
Einzelfall zu betrachten. Grenzwertregelungen sind nur dann ein geeignetes
Instrument, wenn die betroffenen Gebaude miteinander vergleichbar sind. Dies
ist hier aber gerade nicht der Fall.



Tabellarische Ubersicht — Unterschiede zwischen Wohn- und Industriegebauden

Wohngebaude Industriegebaude
Deckenhthe 2,50 — 3,50 Meter 3 — 20 Meter
Flache pro Einheit 40 — 200 m? 50 — 15.000 m?
'ZA‘lTrl;]orL%ef,[;Sggllj sch keine 20-65 m®/h pro Person
Anforderungen zur Keine zwischen 17-20°C,
Raumtemperatur im Sommer maximal 26°C

Vorschlag der UVB

Grundsatzlich sollten Gewerbe- und Industriegebdude im Klimaschutzgesetz
ausgenommen werden.

Die Berlcksichtigung der Industrie- und Gewerbegebaude kdonnte im Rahmen der
Energieeinsparverordnung (EnEV) erfolgen. Sie ermoglicht eine individuelle
Einzelfallbetrachtung. Im Rahmen der EnEV werden sogenannte Energieausweise
erstellt, welche ein Gebdude energetisch bewerten. Insbesondere der
bedarfsabhangige Energieausweis bietet dabei einen guten Ansatzpunkt, um
Informationen Uber die Energieeffizienz von Gebauden zu erhalten.

Die UVB schlagt vor, dass auf Grundlage der EnEV die Unternehmen in den
nachsten 3 Jahren einen Dbedarfsabhangigen Energieausweis fur
Produktionsgebaude im Bestand erstellen. Mit diesem Energieausweis ist es dann
individuell mdglich, die Energieeffizienz des jeweiligen Gebaudes zu bewerten.
Gleichzeitig erlaubt dieses Vorgehen einen passgenauen Vergleich mit anderen
Gebauden, da das Verfahren standardisiert ist.

Weicht der Priméarenergiebedarf des bedarfsabhdngigen Energieausweises zu
deutlich von einem Vergleichswert ab, sollte entsprechend den Vorgaben der EnEV
technologieoffen energetisch saniert werden. Fir Harteféalle sollte es eine
Ausnahmeregelung geben. Fir die Umsetzung dieser Hartefallregelung wére die
Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Technologie und Frauen zustandig.

Die EnEV berucksichtigt auch die Wirtschaftlichkeit einer MalBhahme. Als
wirtschaftlich gilt eine MalBnahme dann, sofern die Summe der abdiskontierten
Investition Kleiner ist als die Summe der Einsparungen der Bauteile Uber die
Lebenszeit. (Wirtschaftlichkeitsbegriff der EnEV).



FAZIT

Wohngebaude und Industriegebaude sind nicht vergleichbar —
jedes Industriegebéaude ist ein Einzelfall.

Grenzwertregelungen sind daher fir die Industrie ungeeignet, da
die Falle nicht miteinander vergleichbar sind.

Jedes Industriegebdude bendétigt einen eigenen Energie-Footprint.

Die bedarfsabhangigen Energieausweise der EnEV stellen einen
solchen Energie-Footprint dar.

Die Industrie wird verpflichtet, in den kommenden 3 Jahren fir
jedes Produktions- und Industriegebaude einen Energieausweis zu
erstellen.

In Abhangigkeit der Ergebnisse des Energieausweises ergibt sich
daraus die Notwendigkeit zur energetischen — technologieoffenen
— Sanierung unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeit der
Maflinahme.

Eine solche Losung ware passgenau. Die Industrie leistet damit
einen substantiellen Beitrag zur CO,-Einsparung, ohne die
Wettbewerbsfahigkeit und  Arbeitsplatze  entscheidend zu
gefahrden.

Anlage — Der Bedarfsausweis der EnEV

Der Energiebedarfsausweis gibt Auskunft dartber, wie energieeffizient ein
Gebaude tatsachlich ist und lasst sich ermitteln durch den jahrlichen
Energiebedarf fur

» Beheizung,
=  Warmwasseraufbereitung und
=  Wohnungsliuftung

Dabei werden die Daten der Gebaudehtlle, wie die Dammung von Fenstern,
Wanden oder Dach im Energieausweis genauso bertcksichtigt wie die
verwendeten Baumaterialien und die Bauweise. Mit in die Berechnung flieRen
aulRerdem die Eigenschaften der Luftungs- und Heizanlage ein und auch die
Verwendung regenerativer Energien wie Warmepumpen oder Solarenergie.

Aus diesen Daten wird dann berechnet, wie viel Energie fur das Gebaude bei
durchschnittichem Nutzverhalten pro Jahr erforderlich ist. Als Kennzahl wird
schlie3lich im Bedarfsausausweis der so genannte Primarenergiebedarf
eingetragen.

Dadurch ermdéglicht der Bedarfsausweis Vergleiche mit den Ergebnissen
anderer Gebaude, da der Standard deutschlandweit derselbe ist.




